Apartheids
tunge arv

{konomien kan blive en mellesten om halsen pé en ny regering
- og hvordan Danmark kan bistd i overgangsfasen og senere

Sydafrika er midt i en uhyre
vanskelig politisk proces;
men der ¢r troads alt hab
om, at kampen mod apartheid
inden lenge vil kulminere i en fri,
demokratisk forfamning og valg af
Chn Ny regering.

Apartheid var og er imidlertid
ikle kun ot uretferdigt politisk
system. Det er ogsa en minuties
skonomisk og sacial arden. med
det ene mal at gavne det hvide
mindretal pa kun 13 pet. af be-
folkningens i alt ca. 39 millicner.

Absurde racclove og sociale
og politiske institutioner har
sammen med en fejlslagen udvik-
lingsstrategi i artier begransct
folks bevaegelsesfrihed. forvredet
det gkonomiske systems funk-
tionsmdde og skabt uligheder af
enormt omfang,

Apartheid har vaeret cn gko-
nomisk fiasko, og er ramme om
en igjncfaldende og hastigt vok-
sende social aplesning. Den oko-
nomiske og sociale arv, en ny
regering vil overtage, ¢ derfor
med retre kommet i fokus i over-
vejelserne om landets fremid.

Det samme gzlder debatten
om den udviklingspolitiske kurs,
der skal skabe basis for varig
fremgang. Eet er sikkert; Syd-
afrika vil sta overfor mange ake-
nomiske dilemmaer i de kom-
mende @r, og de har ingen enkle
losninger.

Social baggrund

Sydafrika or geografisk set et
stort land - som Frankrig, Tysk-
land og England tilsammen. Det
samme kan man ikke sige om
okenomien, ndr bruttonational-

produktet (BNP) znvendes som
malestok. ’

Faktisk cr det sydafrikanske
BNP pi lwun godt 30 milliarder
dollars om dret. Det er mindre
end lille Danmark prasterer,
Sydafrika er dog en regional
svervegter, Zimbabwes BNP lig-
ger pa blot 5 milliarder dellars,
og Sydafrikas BNP er ca. tre gan-
ge si stort som regionens |0
sort-styrede SADCC-landes
BNP tilsammen.

Sydafrika cr da ogsi registre-
ret i Verdensbankens gruppe af
hojere mellem-indkomstlande.
ENP-indikatoren skjuler imidler-
tid stor ulighed mellem sorte og
hvide.

MNzsten 70 procent af jorden
cjes af mindre end 50.000 hvide
farmere, mens 1.3 millioner afri-
kanske farmere mi klare sig pa
blot |3 pet. af den darligste jord,
Fordelingen er mildt sagt ujzvn,
og fattigdommen skrammende.

Som illustration kan navnes,
at befolkningstaetheden i to af
hjemlandene, Transkei og Ciskei,
der er “reservater’ forbeholdt
de sorte, ligger pa 70-100 perso-
ner pr. km2 mod kun 28 for Syd-
afrika som helhed.

Og over 80 pct. af den sorte
landbefolkring har en indkomst,
der ligger under den officielle fat-
tigdomsgranse. Hvis de sortes
gennemsnitsindlkomst blev lagt til
grund, ville Sydafrika here til
blandt de fattigste u-lande.

To scenarier

Sydafrikas fremtidige regionale
rolle tiltrckker sig star opmzark-
somhed, og der eksisterer to

maget forskellige “yderpunkts-
scenaricr”.

Den optimistiske variant
lxgger vagr pa, at skonomien or
potentielt sterk og uden de
snarende bind fra apartheid vil
kunne trekke regionen ud af den
aktuelle krise.

| det pessimistiske perspektiv
fokuseres pa risikoen for, at Syd-
afrika kan udvikle sig til et mage-
fuldt centrum, der vil undermi-
nerc mulighederne for balance-
ret regional udvikling.

Ingen af disse sakaldee “loko-
motiv'-scenarier tager tilstraek-
kelig hajde for, at det sydafrikan-
ske lokomotiv er underdimensi-
oneret og befinder sig i bakgear.

Den sydafrikanske akonomi
var fuld af dynamik i 1950erne
og 1960erne, Veksten la pa ca. 5
pct. am aret; men i 1973-74 ske-
te ¢t skift. Stagnation og tilbage-
gang blev karakteristisk, Vaksten
ndede i slutningen af 1980ernc
helt ned under 2 pct. om dret.

Tages der hojde for befolk-
ningsvaeksten, er produltionen
reclt faldet med halvanden pct.
drlige i det sidste dar, og gen-
nemsnitsindkomsten i dag |5
per. mindre end i 1975,

Hvad vaerre er - nedgangen
fortsetter, og der er ingen umid-
delbare tegn pa forbedring. De
seneste prognoser peger mod
nulvakst i 1992, og udviklingen
er blevet langt mere pivirkelig
everfor den internationale eko-
nomis stod.

Indikatorer
Der er flere kilder til disse pro-
blemer, men de kommer tydeligt

til udtryk i den indenlandske
opsparing, investeringerne, be-
skafrigelsen og predukeiviterten.

Disse slonomiske indikatorer
viser bla., at hverken kapital-
apparatct cller arbejdsstyrken
udrytres | blot rimelig grad. Ca.
40 pct. af arbejdsstyrken cr nu
uden beskzftigelse i den formel-
le sekror (lonsektoren), sammen-
lignet med 19 pet. | 1970, og kun
én ud af hver 10 nyc pa arbejds-
markedet finder beskeftigelse.

En ny regering vil som konse-
kvens overtage ansvaret for mil-
lioner af sorte arbejdslese, der
har hejc ferventninger om savel
et job som adgang til i al fald en
del af den rigdom og velferd, de
hvide nyder.

Fattigdommen komimer ikke
blot til udtryk i arbejdsleshed og
heit utilstraekkelig indkomst for
det sorte befolkningsflertal. Ogsa
de sociale indikatorer viser ¢t
dystert billede.

| Sydafrika ligger bernededelig-
heden vaesentlig over Zimbab-
wes, 0g de sortes forventede
levetid er mere end |0 ar lavere
end de hvides. Underernering cr
et udbredt fxnomen blandt iser
sorte barn, og uddannelsessyste-
met | dyb krisc.

Apartheid har undladt ac
udvikle de menneskelige res-
sourcer, sa mangel pa veluddan-
net arbejdskrafc or et af de
alvorlige dilemmaer, en fremridig
regering vit std med.

Et andet er den faretruende
vandring til byerne som folge af
de umenneskelige levevilkir pd
landet. Sydafrika er med andre
ord pa ve] ind i en ond cirkel,



hvor social ustabilitet kan risike-
re at underminere grundlaget for
ekonomisk fremgang og vice
versa.

Strukturproblemer
Indadskucnde industrialiscring,
opbygget for at erstatte import
fra udlandet, og koblct med
udnytelsen af billig sort arbejds-
kraft var kernen i apartheid-
systemets skonomiske plan,

Det var samtidig hensigten, at
Sydafrika siculle udvikle sig til et
politisk og ekonomisk magtcen-
ter i en konstellation af stater i
det sydlige Afrika. Strategiske
snarere end skonomiske overve-
jelser kom derfor i farste reekie.

Haje toldmure bley bygget op
for at beskytte den indenlandske
industri mod import udefra, og
omfattende valuta- og import-
kontrol sat i vaerk. En lang rakke
kapitalintensive statslige virk-

somheder blev etableret i pro-
duktionen af jern, lul, stal og
gedning samt transport og alek-
triciter. Parallelt hermed ckspan-
derede antallet af offentligt
ansatte kraftige.

Strategicn mislykkedes. Dam-
pen gik af lokomotivet, og Syd-
afrika lider i dag ilkke blot af for-
bigaende ekonemisk tilbagegang.
Der eksisterer en rakke alvor-
lige strukturelie problemer, som
¥il begrense en fremtidig rege-
rings muligheder for at manev-
rerc.

Pi trods af strategien om
import-substituering forbliver
Sydafrika en meget dben ekono-
mi. Importtilbejeligheden har
siden begyndelsen af 1920crne
ligget pa ca. en fierdedel af BNP.
Dert eriseer maskiner og andec
kapitaludstyr samrt kemikalier,
der indfores.

Sydafrika er desuden uhyre

Det ekanomiske milje, en ny regering vil sti i,
kan sammenfattes i fire punkter:

athangig af vestlig teknologi som
en direkte kansekvens af det
efterspergselsmenster, som den
ulige indkemstfordeling har givet
anledning il.

Lange over totredjedel af eks-
porten ar baseret pa mineraler
{iser guld og diamanter). Syd-
afrika udviser det typiske koloni-
ale handelsmeanster, som preeger

andre u-lande: Man har en lille,

aben okonomi, som cr afhzngiz
af cksport af ravarer ag import
af kapitalvarer il den indenland-
ske industri.

Dette understreges af, at der
heller ikke cr lykkedes at opbyg
g cn konkurrencedygtig ekspot
af forarbejdede industrivarer.

Big business
Endelig er kapitalen i Sydafiika g
ckstremt fa hander og kon-
centrationen vokset betyde-
ligt de sidste 10 ar. | dag
kontrollerer blot fire kon-
glomerater over 80 per. &
virlksomhederne pi borse
i Johannesburg.

En ny regering kan ikke
undga at rage stilling til,
hvorledes kantrollen med
“big busincss” kan demo-

kratiseres, uden at det pavir
ker investeringslysten,

Qgsa landbruger er i krise.
Denne sckrors betydning for
samfundsekonomien cr faldet
fra 20 pct. af BNP 1 1920

til 9 pet | 1965 o
“ ca 5 pct i dag.

I) Den arver en gkonomi med en typisk
u-landsstruktur, som er meget udsat
for internationale udsving.

2} Den arver en industrisektor, der
ikke er konkurrencedygtig pd det
internationale marked.

3) Den overtager et nedslidc kapital-
apparat, der hverken er teknologisk
indrettet pa at udnytte den rigelige
mzngde af arbejdskraft eller pd at
producere de varer, som det sorte
befolkningsflertal behaver.

4) Den ved, at det er svaert - om ikke
umuligt - at finde eksempler pi
succesfuld overgang fra et autoritert
styre til demokrati, nar levestandar-
den falder.

Johannesburg SE De sortes enarme forventnin-
ger symbofiseres ved disse to
purke, De ved, som affe
andre sorte, at deres tilverel-
s€ stort set kun kan blive
bedre end nu Men hvad nu,
hvis det ikke sker?
fFoto: Peer Pedersen,
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Et sadant fald kunne teoretisk
vere et positivt udtryk for
udvilding. Det er almindeligt, at
landbrugssekrorens relative
betydning falder i udviklingspro-
cessen, | Sydafrika er dette meget
langt fra den sande farklaring,

Tvartimod blev millioner af
sorte med mage flernet fra deres
jord efter [960. Disse massive
flytninger ndrede pi drastisk
vis befolkningens tilknytningsfor-
hold til jorden, og de fcrreste
sorte fever lengere af landbrug
alene,

Den uhyre skxve jordforde-
Iing har ikke bare bidraget til
overbefolkning | nogle sterkt
belastede omrader, men ogsa til
nedbrydning af milject. omfar-
tende alvorlig jorderosion,
overgresning og vandforurening.

Endelig er det karakueristisk, at
det kommerciclle “hvide™ land-
brug har svert ved at klare sig og
tider under stagnerende produk-
tivitet, manglende konkurrence-
dygrighed og stigende gaeld.

Det offentlige

Den offentlige sektor har via
sammensztningen af sine udgif-
ter pa afgerende vis bidraget til
at etablere, fastholde og uddybe
ulighederne,

Liet er feks. beregnert, aci
midten af 1980crne la de sociale
udgifter for en hvid pi mere end
tre gange gennemsnittet for
befolkningen som helhed.

Denne situation har givetvis
spillet en vigtig rolle ved under-
mineringen af apartheid-regimets
stabilitet og legitimitet, og under-
streger behovet for gennemgri-
bende reformer i sammensat-
ningen af den offentlige scktors
udsgifter.

Et "nyt” Sydafrika vil imidlertid
overtage et vidt forgrenet og
meget ineffektivt statsbureaukra-
ti, som generelt vil veere fiendt-
lige overfor en demckratisk-valgt
regering.

Det kan endelig bemaerkes, at
apartheid-regimet | forsaget pa
at mindske ubalancen pa de
offentlige budgetrer som helhed i
mange ir har givet prioritet til de
lebende driftsudgifter. Dvs. infra-
strukruren er alvorligt nedslidc,

Apartheid bragte fra begyndel-
sen af 1970erne Sydafrika ud pa
en skonomisk glidebane, og det
cr gaet nedad lige siden.

I stedet for at koncentrere sig
om at vende denne tendens og
udvikle fandet, besluttede
apartheid-regimet at forsterke
undertrykkelsen af den sorte
befalkning og anvende store res-
sourcer pd et destruktivt, mili-

tEr-cngagement mod regionens
nabolande.

Konsekvensen blev social og
okonomisk stagnation og kollaps.
ikke blot for nabolandene, men
ogsa for Sydafrika selv.

Fremtiden

{ dette lys er det oplagt, ar en ny
regering i farste raskke ma strae-
be cfter at omfordele indkom-
ster og formuer. tilfredsstille
grundiEggende menneskelige be-
hov og mindske arbejdslesheden.

Omfordeling er imidiertid
underlagr en reekke makroeko-
nomiske begransninger, og det
vil vaere dagdremmeri at tro, at
arven efter apartheid forsvinder
blot fordi, der indfares politisk
demokrati.

Omfordeling uden vaekst og
strukturelle reformer kan ikke
sikre den nedvendige stigning i
de sortes kabekraft og beskafti-
gelse, og en alt for drastisk ned-
gang i de hvides levestandard kan
blive en trussel mod savel poli-
tisk som okonomisk stabilitet og
fremgang.

En arlig okonomisk vakst pa
mindst 5 procent ma derfor til-
strabes.

En ny regering ma samtidig
sikre en rimelig grad at balance
overfor udlandet.

Der vil pa den ene side vere
et stort behov for eger kapitaltil-
stremming. Muligheden for kapi-
talflugt kan ikke udelukkes, og
aget import vil i mange dr endnu
blive af central betydning for
vazksten og renoveringen af kapi-
talapparatet.

Fi den anden side foruds=tter
storre udenlandske investeringer
pa sin side politisk stabilitet og
alkonomisk fremgang.

Dette hanen-og-zgget dilem-
ma er derfor sammen med den
udbredte fattigdomn i Sydafrika et
af de vigtigste argumenter for at
give udenlandsk bistand i en
overgangsperiode.

Det er samtidig en af grunde-
ne til, at inflationen ma haoldes
indenfor acceptable rammer,
omend det er svart at opstille
nejageige mal.

Men Sydafrika har i ejebliklct
en inflation pa ca. 15 pet. om
aret, sa meget over 20 pct. er
neppe tilrddeligt.

Yist spillerum

Mange faktorer péavirker. hvorle-
des produktionen, balancen
overfor udlandet og inflationen
udvilder sig aver tiden. og det cr
klogt at huske, at der er mange
eksempler pd, at en ckspansiv
elkonomisk politilk med vagt pa

omfordeling har givet bagslag.
Der er da ogsd i Sydafrika
mulighed for, at presset pa de
offentlige budgerzer bliver meget
vanskeligt at styre. Det er imid-
lertid samuidig klart, at en fremri-
dig sydafrikansk regering har et
vist spillerum, hvis der tages til-
strackkeligt hensyn til at oge
investeringer og eksport.
Ormfordeling tl fordel for de

sorte vil uden tvivl rete cfter-
spergslen mod mindre importin-
tensive varer, og der findes uud-
nyttet produktiv kapacitet. Basis
for udviklingen af en dynamisk
privat sektor findes, og der er i
al fald forhabninger om en vis
indstremning af udenlandske res-
sourcer.

Samudig kan staten gennem sit
betydclige engagement pavirke
okonomien direkte. Det eksiste-
rende spillcrum ber udnyttes
aktive.

Men selv om vakst er en cen-
tral ferudsztning for social frem-

gang, vil viekst alene langt fra
veere nok. Det vil nemlig kreeve
veekstrater pa over |0 pet., hvis
blot de allermest akutte behov
skal tilfredsstilles indenfor en 10-
arig periode.

DGer bor derfor satses pa ind-
komst- og beskxfrigelscsskaben-
de aktiviteter for de sorte,
udvikling af en arbejdsintensiv
industri og investeringer i savel

menneskelig kapital som fysisk
infrastrukour,

Sadannc omfordelingspro-
grammer ber blive en central del
af den restrukturering, det syd-
afrikanske samfund bar gennem-
leve.

Den sydafrikanske national-
banks ledelse er tkke enig heri. |
juli, understregede den, at skent
finanspolitikken ligger udenfor
dens domane, vil banken gere
alt, hvad der star i dens magt for
pa “konservativ” vis at sikre, at
en fremtidig regering stiler mod
nul-vaekst i de offentlige udgifter.



Dette er oplage ude af trit med
virkeligheden, og de opnaede
erfaringer med stabilisering og
strukturtilpasning i Afrika i +980-
crne illustrerer da ogsa med on-
skelig tydelighed det problemati-
ske i at stramme for kraftigt op.

Hvorvidt et “nyt” Sydafrika vil
vise sig i stand til at finde en opti-
mal balance mcellem behovet for
omifardeling kombineret med
ekspansion og social fremgang,
pa den enc side, og respekten for
de makropkonomiske rammer
pa den anden side, vil vise sig de
kommende ar.

Men det er opmuntrende. at
den demckratiske bevaegelse i
Sydafrika er ved at udbygge sin
analytiske kapacitet pa dette felt.
Det er derimod nedslaende, at
Den Internationale Valutafond
{IMF) i en nylig rapport ncrmest
mi siges at stotte den sydafri-
Kanske nationalbanks holdning.

Panske perspektiver
Danmark har i mere cnd 25 ar
ydet bistand tl apartheids ofre
via den sdkaldte apartheid-bevil-
ling. De sidste form ar har den 4r-
lige bevilling ligeet pa opimod

Barn har altid kunnet lege
sammen, men idyllen foverst)
kan ikke skjile armoden og
lidelserne i de sorte townships.
{Foto: POLFOTO)

80 mio. kr, som er gact til huma-
nitere og uddannelsesmassige
formal.

De politiske ndringer i Syd-
afrika abner nye muligheder, og
der cr da ogs4 allerede truffet
politisk beslutning om at are-
mirke 600 mie, kr. som over-
gangsbistand til Republikken.
Disse midler stilles ¢il 1adighed,
sa snart en tilfredsstillende poli-
tisk l@sning er fundet i Sydafrila.

Den danske regerings beshit-
ning om at yde overgangsbistand
er yderst velbegrundet,

Arven efter apartheid kan

sammenlignes med en menne-
skeskabt katastrofe. Udenlandsk
bistand vil pa afgarcnde vis hjzl-
pe en ny demokratisk-valgt rege-
ring med at balancerc mellem
behover for hurtige og dramati-
ske forbedringer i de sortes
levevilkir og de faktiske mutighe-
der pa kort- og mellemlange sigt.

Hele demokratiseringsproces-
sen vil tillige vaere skrabelig en
rum tid endnu, Endelig har Dan-
mark et betydeligt ansvar for at
bidrage til. at de demokratiske
krafrer i Sydafrika med tiden
overtager den reelle magt i med-
s&tning til blot nominel indflydel-
se i ¢t samfund praeget af fortsac
ulighed.

Balancen

Der er mange modsatrettede
hensyn at tage ved udformningen
af et fremudigt dansk bistands-
program. Der er imidlertid gode
muligheder forr at udarbejde et
balanceret program, som imede-
kommer de forskellige akterers
forventningerne.

Danmark vil kunne realiserc
arundleggende bistandspolitiske
malsxtninger som at fremme en
demolkratisk udviklingsproees,
social transformation og vaekst.

Dect ma erkendes, at der nap-
pe er de helt store muligheder
for at fremme dansk eksport.
Sydafrika besidder trods ait bery-
delig produlktiv kapacitet og tek-
nisk clspertise. Men der findes
flere mader, hvorpa Danmark
kan bista den langsigtede udvil-
ling af den private sektor i Syd-
afrika.

Det bliver pa ingen made
nemt at &ndre holdningsrne hos
hvide som sorte og omforme
den pkonomiske scruktur. Men
Danmark kan bista hermed. for-
udsat vi kan handle badc fleksi-
belt og med skyldig hensyntagen
til de szrlige sociale omstendig-
heder, der hersker i den meget
flydende situation i Sydafrika.

Mer den naturlige opmaerk-
samhed, Sydafrika sa afgjort for-
tjencr, ma pi den anden side
iklke fi os til at glemme vort tra-
ditionellc engagement i de andre
lande i det sydlige Afrika. Det er
trods alt ikl kun Sydafrika, der
star med mange difernmaer,
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